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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso propde a criagdo de procedimentos
avaliativos de riscos, envolvendo rupturas de taludes em operagbes do CBMERJ,
utilizando parametros da Defesa Civil. A pesquisa é qualitativa de carater exploratério,
com tracos de pesquisa aplicada, e foi realizada por meio de pesquisa bibliografica. O
trabalho contextualiza a necessidade de se trabalhar o tema, descrevendo alguns
desastres com rupturas de taludes que impactaram o Estado do Rio de Janeiro. Na
sequéncia, é feita uma explanagéo da ineficiente atuacéo e interagéo entre CBMERJ e
a Defesa Civil, expondo, além dos problemas que essa falta de interagdo proporciona,
possiveis posturas institucionais que fortaleceriam os trabalhos em desastres ao
promover sinergia entre os orgdos. Em seguida, sera realizada uma breve analise
geotéchica de rupturas, onde expde-se o conhecimento técnico que um Bombeiro
Militar deva ter sobre o assunto. Apds, sugeriu-se a criagdo de métodos avaliativos
propostos para o CBMERJ em operagdes envolvendo taludes, onde foi estabelecido o
comportamento das equipes de socorro, utilizando padrdes da INSARAG. E como
forma de munir o CBMERJ com as informagbes necessarias para o bom desempenho
das equipes de socorro sera apresentada a proposta de atualizacao do Procedimento
Operacional Padrao em Deslizamentos do CBMERAJ.

Palavras-chave: Desastres, Rupturas de Taludes, Procedimento Operacional Padrao.




ABSTRACT

The present work of course completion proposes the creation of risk procedures,
involving slope breaks in CBMERJ operations, using the Civil Defense parameter. The
research is qualitative of an exploratory nature, with traces of applied research, and was
carried out through bibliographical research. The paper contextualizes a work need,
describing some disasters with ruptures of slopes that impacted the State of Rio de
Janeiro. In the sequence, an explanation of the ineffective performance and interaction
between CBMERJ and the Civil Defense is explained, exposing, besides the problems
that this lack of interaction provides, possible institutional positions that would
strengthen the works in disasters when promoting synergy among the organs. Then, a
brief geotechnical analysis of ruptures will be carried out, where the technical knowledge
that a Military Firefighter should have on the subject is exposed. Then, it was suggested
the creation of evaluation methods proposed for the CBMERJ in operations involving
slopes, where the behavior of the rescue teams was established using INSARAG
standards. And as a way to provide the CBMERJ with the necessary information for the
good performance of the rescue teams will be presented the proposal to update the
CBMERJ Standard Operating Procedure in Slips.

Keywords: Disasters, Slope Ruptures, Standard Operating Procedure.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho tem como proposta geral buscar e provocar discussoes sobre os
riscos envolvidos em deslizamentos de taludes! e a vulnerabilidade a que estao sujeitas
as equipes de servico do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(CBMERJ) e as possiveis vitimas de sinistros de grande magnitude. Em face dessa
proposigdo, esse estudo tem por objetivo especifico construir um procedimento ?
avaliativo analitico do risco de um talude em ambientes sinistrados, durante as
operac¢des do CBMERJ, utilizando os parametros de Defesa Civil.

As justificativas para a escolha do tema referem-se ao fato, amplamente
conhecido pela sociedade fluminense, relativo a recorrente incidéncia de desastres
relacionados ao risco ambiental, que t&ém ocorrido em areas distintas do Estado do Rio
de Janeiro (RJ), nos ditimos anos. E & intensidade de riscos & integridade da vida
humana causada por tais eventos, que coloca em xeque a seguranca das guarnicoes
de socorro. Em virtude dessa problemaética, sdo cabiveis alguns questionamentos. Sao
eles: As equipes de Bombeiros Militares que atuam na primeira intervencao sao
capazes de mensurar a magnitude de um evento adverso? Elas sao capazes de avaliar
o tipo de deslizamento ocorrido? Possuem instrumental tedrico para perceberem uma
possivel reincidéncia de queda de um talude?

Neste estudo, é usada a abordagem metodoldgica na vertente qualitativa de
carater exploratério, contendo tragos relacionados a pesquisa aplicada porque pretende
gerar conhecimentos dirigidos a solugao de problemas especificos relativos a
necessidade do CBMERJ em possuir procedimentos operacionais padronizados para
avaliagdo do risco de queda de taludes. Quanto aos procedimentos, foi priorizada a
pesquisa bibliografica em consequéncia da impossibilidade de dispensa da ABMDPI3,
para coleta de dados empiricos. As principais fontes usadas, pingadas de péaginas de
web sites, sdo dissertacdes, teses, artigos cientificos publicados em anais de eventos

relacionados ao tema proposto e manuais e procedimentos operacionais padroes que

! Superficie de terreno inclinado, resultado de uma escavacgéo ou aterro estabilizado. Pode também ser
de origem natural (ENGENHARIACIVIL.COM).

2 Anterior aos que ja vigoram, conforme indica o Procedimento Operacional Padréo (POP) do CBMERJ
[RIO DE JANEIRO (Estado), 2013a].

3 Academia de Bombeiro Militar Dom Pedro 1l.




guiam o CBMERJ em eventos de deslizamento e soterramento, e manuais de mecanica
dos solos voltados para a ruptura de talude. A analise dos contetdos, obtidos com a
pesquisa, possibilitou a adaptacdo de procedimentos para avaliagdo de riscos de
taludes, usados pela Defesa Civil, para 0 manuseio dos militares do CBMERJ, conforme
programado.

A redagdo deste trabalho esta organizada em seis capitulos. No primeiro,
apresentam-se os desastres ocorridos no Morro do Bumba, na Regido Serrana e em
Xerém, para contextualizar sinistros com origem em quedas de taludes, no RJ. O
segundo, mostra a necessidade de interagdo entre o CBMERJ e a Defesa Civil. No
terceiro, é realizada uma anélise da Geotecnia de ruptura de taludes. O quarto capitulo,
apresenta descrigbes de métodos avaliativos em operacOes envolvendo taludes. E, no
quinto, é apresentada uma proposta de atualizacio do POP de deslizamentos. Por fim,
no Ultimo capitulo, encontra-se a sintese das consideragoes realizadas ao longo desse

estudo.



10

2 OS DESASTRES QUE IMPACTARAM O ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATRAVES DE RUPTURA DE TALUDES

Neste capitulo, é realizado um breve balango sobre trés casos marcantes da
histéria recente do Estado do Rio de Janeiro relacionados a desastres e quedas de
taludes. A magnitude dos eventos — os sinistros ocorridos no Morro do Bumba, na
Regido Serrana e em Xerém - € uma das motivagdes para a realizacao da presente
pesquisa porque, neles, a presenca das equipes socorristas de Bombeiros Militares foi
vital para a totalidade de acbes de socorro, resgate e preservagdo de vidas e
patrimdnios, quando possivel.

Em 2015, calculou-se que o RJ tem uma area de 43.781,566 km?, que abarca
uma populagdo estimada, no ano 2016, em dezesseis milhdes, seiscentos e trinta e
cinco mil, novecentos e noventa e seis de individuos que vivem nos noventa e dois
municipios do estado (ESTADOS @, 2016). No estudo de Souza (2015, p. 17), verifica-
se que, no periodo de 2008 a 2012, em comparagdo a outras unidades federativas do
Brasil, este foi um dos estados que apresentou maior quantitativo de desasfres
relacionados diretamente a inundacées e deslizamentos de terra, com desdobramentos
imensuraveis para os residentes locais que, em quantitativo expressivo, se perceberam
em condicdo de desalojados e desabrigados, com a perda de suas casas, posses e, por
vezes, de membros de suas familias.

Por fim, é necessario também salientar, que a atuagdo dos Corpos de Bombeiros
Militares em deslizamentos de terra no territério nacional é prevista pela Constituicao
Federal no Artigo 144 inciso V e no Artigo 21 inciso XVIIl, e que cabe a unido (EC n°
8/95, EC n° 19/98, EC n° 49/2006 e EC n® 69/2012), inclusive, “planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes” (BRASIL, 1988). Para tal execugdo os Corpos de Bombeiros Militares
possuem, como base de agdes, um procedimento operacional padrao para esse tipo de

SOCOTTO.
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2.1 DESASTRE NO MORRO DO BUMBA

Em 05 de abril de 2010, no periodo de fortes chuvas relativas a transicao do
verdo, Niteréi foi gravemente afetada por deslizamentos de terra, diretamente
relacionados a estrutura urbana local (SOUZA, 2015, p. 33). Com a ocupagao
desordenada, os impactos da expansao imobilidria sobre as residéncias em areas de
risco e insalubres, no caso do Morro do Bumba, por exemplo, antigo depésito de lixo,
com solo poroso tendo um arcabougo nao compactado, resultou em um deslizamento
de terra, que afetou cerca de cinquenta familias (HERCULANO, 2013).

O episodio, que chocou o pais no que diz respeito ao nimero de mortes, e pelo
fato da comunidade atingida ter se estabelecido num local inadequado, sem esbarrar
com a resisténcia do poder pUblico, foi considerado naquele periodo a pior tragédia da
histéria do RJ ocasionada por chuvas, levando a morte mais de duzentas pessoas que
estavam no local, onde ocorreu o deslizamento do talude.

A constituigdo geofisica do Morro do Bumba ndo é tema de abordagem desse
trabalho, tendo em vista que o mesmo busca analisar os riscos envolvidos em rupturas
de taludes naturais, partindo do pressuposto que a area de talude é composta de um
terreno homogéneo e natural. Contudo, é possivel associar alguns comportamentos
equivalentes na composicdo do terreno em questdo e de um talude que apresente
grande probabilidade de ruptura. Além disso, a apresentagao desse caso importa para
o presente estudo, tendo em vista a presenga marcante e fundamenta! do CBMERJ,
que atuou no evento por varios dias. Os militares, que l& estiveram, trabalharam
incansavelmente, revezando-se em dreas que ainda apresentavam o risco de segunda
queda.

Aproximadamente um ano depois, no dia 02 de abril de 2011, informagdes do
site Terra (2011) evidenciam a gravidade do ocorrido na regiao. Dados revelam que
houve duzentos e sessenta e sete obitos. E, que, ao menos seis das familias atingidas
nao tiveram acesso aos restos mortais de parentes desaparecidos. Ao todo, cerca de
quarenta e cinco familias sofreram com o desastre. O nimero de casos pode ser ainda

maior, porque existe a possibilidade de familias inteiras terem sido soterradas,




12

ocorrendo, entdo, a chance de que n&o haja alguém para reivindicar os corpos, diz a
matéria do site.

A dificuldade de se realizar o tipo de socorro descrito, em terreno de composigao
fisica irregular, é imensa. No site do Uol Noticias (2010a), em outra reportagem,
realizada poucos dias apds o ocorrido, em 08 de abril de 2010, ainda enquanto as
equipes de resgate do CBMERJ estavam realizando as operagées, ¢ veiculada a
estimativa que informa que: “[...] foram deslocados 600 metros quadrados de terra no
morro do Bumba”. E que és equipes de resgate usaram “dez retroescavadeiras para
retirar a terra e o lixo do local, que ja foi um aterro sanitario”.

Em sequéncia a essas informagdes, o site Uol Noticias (2010b) insere a fala do
especialista Adalberto da Silva, professor de geologia do Instituto de Geociéncias da
UFF (Universidade Federal Fluminense). “Essa € uma area de alta suscetibilidade. Isso
aqui é um lixdo que se encharca muito mais rapidamente em comparag¢ao com outros
morros. O solo vai ficando ensopado e ocorre a formacao de gas metano. Com tudo
isso, 0 angulo estavel fica muito menor. A prefeitura deveria ter um cadastro desta éarea,
que é de altissimo risco”.

A pagina online globo.com (2010) também exibiu uma reportagem, dando
enfoque maior a agdo do CBMERJ, no local. Nela, é apresentado um comentario do
comandante do Grupamento de Busca e Salvamento, Coronel Ricardo Loureiro que
liderou o trabalho de resgate de vitimas do deslizamento do Morro do Bumba. Ele
afirma que em Niterdi, onde dezenas de casas foram soterradas, a intervencac do
CBMERJ enfrentou maiores dificuldades do que no terremoto do Haiti e no
desabamento em Angra dos Reis.

O comandante ainda diz:

A diferenca do Haiti para esse cenario (Bumba), que é semelhante ao de Angra, é que
no terremoto do Haiti nos estavamos vendo a gravidade da situago, vendo a residéncia.
Aqui nés temos que tragar uma projecdo da residéncia, que foi deslocada por essa
massa e, a partir dai, colher informagdes com 03 vizinhos, tracar estratégias para
comecar as escavagdes, entio o trabalho aqui é bem mais dificil.

Dai pode-se concluir a importancia de se analisar os parametros geofisicos que
serao tratados durante este trabalho para termos dimensao da gravidade de uma

possivel movimentagéo de massas.
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2.2 DESASTRE NA REGIAO SERRANA

O desastre da Regido Serrana é considerado o mais grave das Ultimas décadas
na historia do pais no atinente a vidas humanas. De acordo com o Anuario do Instituto
de Geociéncias da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (DOURADO;
ARRAES: SILVA, 2012), o desastre ocorrido entre os dias 11 e 12 janeiro de 2011 teve
como consequéncia um total de novecentas e quarenta e sete mortes,
aproximadamente trezentos desaparecimentos e mais de cinguenta mil desabrigados,
afetando gquase um milhdo de pessoas.

Os técnicos que elaboraram os diagndsticos dos escorregamentos [RIO DE
JANEIRO (Estado), 2012] afirmam que “O evento de Janeiro de 2011 foi caracterizado
principalmente pelo alto nimero de movimentos de massa disseminados em todos 0s
municipios da Regido Serrana”. Segundo o Departamento de Recursos Minerais do
Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ, 2011 apud DOURADOC; ARRAES; SILVA, 2012, p.
46-47), os principais tipos de movimentos de massa s8o classificados em cinco grandes

grupos:

i. Corridas de massa, detritos, terra ou de lama: caracterizadas por movimentos
ao longo das drenagens. Iniciados, geralmente, no ponto mais allo da
drenagem, vai incorporando material (terroso ou blocos) durante e ao iongo do
movimento. A relagdo dgua/sélidos vai caracterizar o tipo de corrida;

ii. Deslizamentos do tipo “Parroca” tem seu inicio no contato solo/rocha no topo
superior das escarpas rochosas. Durante a queda deste material pela encosta
rochosa, o material ganha energia cinética que se dissipa no talus depositado
na base da escarpa gerando um movimento de massa secundario com volume
muito superior a0 movimento primario. A origem desse movimento, em geral, &
a elevagdo da poro-press@o na fina camada de solo no topo da escarpa.
Especula-se, no caso do evento da Regiéo Serrana devido a diversos relatos de
moradores, que ondas sonoras ou micro-sismos gerados por trovbes e
movimentos de massa proximos, respectivamente, podem ter deflagrado alguns
dos movimentos;

iii. Deslizamentos “tipo Rasteira”. causados pela erosao fluvial da base de
taludes, que causam a desestabilizagdo a montante. Esse processoc gera
material terroso ou lascas que afimentam algumas corridas ou podem gerar
represamento em pontos de estrangulamento (nickpoints) nas drenagens.

iv. Deslizamentos “tipo Vale Suspenso”: séo movimentos profundos, planares,
de forma circular que ocorrem em vales ou drenagens fluviais afluentes com
pronunciado desnivel para o vale principal e envolvem a formacao de trincas a
medida que ocorre o entalhamento da drenagem, obedecendo a evolugédo do
relevo. Apresentam pequenos alcances, porém atingindo grandes volumes,

v. Deslizamentos tipo “Catarina”; Em referéncia ao principal tipo de movimento
que atingiu o estado de Santa Catarina no verao de 2008, é um movimenio de
alta velocidade, onde o material mobilizade sofre ruptura na transicao solo




s
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residual jovem/solo maduro. A deflagragéo do movimento ocorre pela subida de
poro-pressdio na base das concavidades das encostas e o material mobilizado
corresponde a capa de solo maduro e vegetagao.

Em Teresopolis, em consequéncia das séries de deslizamentos relacionados as
chuvas, foram confirmadas trezentas e noventa e duas mortes, além de cento e oitenta
pessoas desaparecidas, nas oitenta localidades, atingidas no municipio. Numeros
oficiais s&0 questionados pela populacdo local que sugere quantitativos bem maiores
em virtude do desaparecimento de seus familiares. Foram mais de 208,6mm de chuvas
em apenas dois dias (SOUZA, 2015).

Em Nova Friburgo, os moradores ficaram sem agua, gas, comida, remedios, e
outros itens de necessidade basica; ruas e estradas desapareceram prejudicando o
acesso do CBMERJ, além de casas e prédios que desabaram. Carros levados pela
correnteza eram encontrados por toda parte. O numero de desalojados e desabrigados
ja havia subido para mais de vinte mil pessoas, e duas semanas depois da inundagao,
sete comunidades ainda estavam isoladas pelo nivel da dgua que ndo havia escoado
(SOUZA, 2015, p. 37-38). Nesse caso especifico, a atuagéio do CBMERJ n&o compete
a uma Gnica unidade. O caso foi atipico, mas apesar disso, os procedimentos adotados
para andlise de risco de novos deslizamentos sdo os mesmos que em eventos de
menor porte.

Dourado, Arraes e Silva. (2012), informam que as agBes imediatas ficaram
prejudicadas pela falta de equipes organizadas, sendo realizadas aquelas de médio e
longo prazo que possuem um tempo maior para resposta: “...] As agGes apos o evento
foram o mapeamento das areas remanescente de alta susceptibilidade a movimentos
de massa nos municipios e medidas estruturais (reparo e reconstrugéo de pontes e
intervengdes nas encostas) (p. 51)".

A tragédia de Nova Friburgo impactou néo s¢ todo o pais, como também o
CBMERJ. Ali foi percebido que a corporagdo ndo possuia capacitagao técnica
adequada para lidar com eventos de desastre no que condiz & Busca e Resgate em
Estruturas Colapsadas, em Enchentes e em Soterramentos. Para tanto, militares do
CBMERJ precisaram se apoiar em conhecimentos produzidos em outros estados e

fundaram o Curso de Operacdes e Salvamentos em Desastres (COSD). Além disso,
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também foi percebida a necessidade de maior aproximagéo entre o CBMERJ e a
Defesa Civil.

A tragédia da Regido Serrana foi um marco para a Defesa Civil do Estado do
Rio de Janeiro. Orgdos como o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN) foram criados. Procedimentos foram aperfeicoados e
testados. A Defesa Civil teve que pdr em pratica seu plano de contingéncia, que
organizava os 6rgaos de apoio e tentava criar uma sinergia entre 0s mesmos, com
intuito de obter maior eficiéncia nos atendimentos.

Para o CBMERJ nao foi diferente, ja que um evento de tamanha magnitude
testou a Corporagdo em diversos ambitos operacionais, fazendo com que também
aplicasse seus procedimentos, estratégias, taticas e técnicas para realizar o0s
salvamentos naquele cendrio cadtico. Sendo assim, o CBMERJ teve que trabalhar em

conjunto com diversos 6rgaos.

2.3 DESASTRE EM XEREM

Em outra ocasido, em Janeiro de 2013, de acordo com estimativas da Defesa
Civil, cerca de duzentas mil pessoas em todo o Estado do RJ foram afetadas por
chuvas extremamente severas, em oito municipios. Dentre eles, destacam-se, Niterdi,
Nova Friburgo, Petrépolis, Teresopolis, Angra dos Reis e Duque de Caxias (Xerem)
(SOUZA, 2015, p. 33).

No dia 03 de janeiro de 2013 a cidade de Xerém foi acometida por uma forte
chuva que provocou uma enorme enchente e um deslizamento de terra. O globo.com
(2013) em matéria “Xerém, RJ, tenta recuperar a rotina apds tragédia causada por
temporal” relata que aproximadamente cerca de mil pessoas ficaram desalojadas e
duzentas e setenta desabrigadas. Embora a principal problematica desse incidente
tenha sido a enchente provocada pelo mal escoamento do rio da regiao, houve o relato
de que uma queda de um barranco causou o fechamento da ponte de acesso a cidade.

Em noticia divulgada pelo jornal Capital (2013), ha uma série de informagdes
pertinentes ac assunto retratado neste trabalho. Nela, ha a opinido do especialista em

geotécnica do Departamento de Engenharia Civil da Pontificia Universidade Catélica do
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Rio de Janeiro (PUC-Rio), Alberio Saydo, que aborda a guestdo das ocupagdes
irregulares, e sugere que “a falta de fiscalizagdo pelo Executivo, a leniéncia do
Judiciario em julgar crimes ambientais e o populismo de integrantes do Legislativo, que
buscam se promover em troca da facilitagdo da ocupagao de areas iregulares”, sao
origem da fragédia anunciada. A questdo das ocupagOes irregulares no Estado
promove uma série de agbes que aumentam os riscos de queda de taludes, fatores
esses que sao vistos com mais detalhes, ao longo do frabalho.

Em sua fala, Saydo também ressalta que “a estrutura geologica da serra, em
Xerém, é a mesma encontrada em outras formagdes geolégicas no estado do Rio, com
macigos rochosos cobertos por camadas finas de solo e vegetacdo, o que favorece
deslizamentos”. E complementa as informagdes afirmando que “os escorregamentos
acontecem por causa de trés fatores: camada fina de solo, forte inclinacaoc e grande
quantidade de chuva”. Ou seja, é possivel estabelecer entre esse evento e o ocorrido
com a Regido Serrana uma problematica em comum, a questdo da ruptura de taludes.
Questdes essas que também serdo abordadas nesse estudo.

Ainda nessa matéria, encontra-se a fala do prefeito da cidade André Cardoso,
que disse:

Foi uma chuva anormal, que provocou o deslizamento de um morro e fez
descer uma quantidade de arvores que fecharam uma ponte. Foram 212
milimetros de chuva, que levou a uma lamina de agua com 4 a 5 metros de

altura. A forca foi tanta, que uma geladeira foi parar em cima do telhado de uma
casa.

Os trés eventos, apresentados neste capitulo, evidenciam a necessidade de
busca por aprofundamento critico a respeito das agdes que foram executadas nos
dltimos desastres, inclusive o da Regido Serrana, de maneira que antes de tomar como
base os manuais e procedimentos operacionais instituidos pelos 6rgaos de atuagéo, se
perceba os erros e acertos praticados. Nio obstante, apds cada evento, o meio
académico e érgdos da administragdo publica praticam reanalises para que as agoes, a
posteriori, sejam ajustadas, em busca de respostas mais concretas e eficazes.

Os evenios abordados mostram a importancia de pensar na problematica

descrita com maior seriedade e profissionalismo. E mesmo que nem sempre se esteja
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tratando de eventos emblematicos, como os citados anteriormente, frequentemente
ocorrem quedas de talude por diversos motivos no RJ (TOMINAGA, 2009)

Por isso, o CBMERJ deve apresentar nivel estratégico compativel com a
importancia de seu papel na sociedade brasileira, pronto para atuar tanto na prevencao
quanto na resposta a eventos da natureza destacada. Deve estar em constante contato
com o CEMADEN efou deve monitorar as condigdes climaticas de suas areas de risco.
E, finalmente, deve, também, avaliar em operagbes de socorro riscos de novos
deslizamentos a partir de conhecimentos eficientes, utilizando técnicas simples de
observagbes de parametros visuais ou informativos do local, para que se minimize o
nimero de vitimas em eventos desse tipo, e para proporcionar mais segurancga para a

guarni¢ao.
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3 ATUACAO E INTERAGAO ENTRE CBMERJ E A DEFESA CIVIL

Neste capitulo sdo abordadas as atuacdes da Defesa Civil e do CBMERJ, e a
necessidade de sinergia entre estas instituicdes, os demais drgéos e outros entes civis
que atuam de diversas formas em desastres no RJ.

Em situagdes de Calamidade Publica, os Orgéos estatais s&o forcados a
trabalhar em conjunto para reduzir e conter os danos sofridos pela populacdo local.
Dentro desse contexto, o CBMERJ por ser uma instituicdo que faz parte da Secretaria
de Defesa Civil, acaba participando da interagdo entre esses 0rgaos.

Com a ajuda da Defesa Civil, utilizam-se medidas de mitigacao e prevengao
também na hora da resposta, 0 que é essencial para que o evento ndo se agrave,
possibilitando maior seguranga para todos os envolvidos, sejam eles os resgatistas, ou
as vitimas e seus bens. Sendo assim, observou-se como foram administrados os
desastres ocorridos nos dltimos anos no RJ e como todos esses eventos impactaram
no desenvolvimento da Defesa Civil, e o qudo importante foram esses eventos,
principalmente a tragédia da Regido Serrana (2011), para o incremento da Defesa Civil
em ambito estadual.

Um exemplo disso, € que, apés o referido desastre, foi criado o CEMADEN,
subordinado a Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC), que atualmente monitora
todo o territério do Estado do Rio de Janeiro.

A descricao dos grandes eventos, que ocorreram no Morro do Bumba, na Regiao
Serrana e em Xerém, mostrou que a interagdo entre os 6rgdos destacados nao e
previamente planejada ou padronizada, ocasionando desorganizagao dos elementos
estruturais de respostas, tornando-as ineficientes e gerando agdes de retrabalho e de
desperdicio de recursos humanos e materiais. Esse fato pode ser comprovado, quando
observa-se que naoc existe comunicagdo direta entre as Organizacdes de Bombeiros
Militares (OBMs) e o CEMADEN, permitindo que o0s Bombeiros ndo recebam
informagbes suficientes para suprir suas acbes, também preventivas, quando, por
exemplo, demarcam éreas de risco de talude.

Sendo assim, se o0 CEMADEN abastecesse as unidades com informagoes sobre

indices pluviométricos, deslocamentos de massas de ar, variagdes de temperatura
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entre outros, poderia possibilitar maior eficiéncia no planejamento das agdes, no sentido
de melhorar a aplicagdo de estratégias e taticas, além de promover possiveis interacoes
com outros 6rgdos de apoio, relagdes, estas, que resultariam em respostas mais
eficientes e rapidas.

Recorrentemente, as equipes do CBMERJ demostram desconhecimento dos
Procedimentos Operacionais Padrdo (POP), principalmente, quando se trata dos
procedimentos em deslizamento e queda de taludes. As equipes ndo sabem lidar com
situacbes de desastres, seja por falta de treinamento ou falta de procedimentos
padronizados. Isso, fez com que bombeiros do CBMERJ fossem a outros Estados
buscar esse tipo de conhecimento. E como ja foi relatado, neste texto, tal iniciativa
resultou na criagéo do COSD.

Além disso, o préprio POP de Deslizamentos usado pelo CBMERJ € pouco
responsivo e em momento algum trata dos aspectos avaliativos e operacionais nos
eventos de deslizamento. Isso pode ser um indicio que justifica a falta de conhecimento
técnico e a falta de procedimentos padrdes nas acbes das guarnicdes de servigo, uma
vez que as mesmas nao possuem material tedrico institucional para seu aprimoramento
técnico. Assim, durante as operagbes constantemente séo realizados atos de
inseguranca e exposicdo da guarnicdo a eventuais riscos que, através do conhecimento
de simples procedimentos, poderiam ser evitados.

A maior parte das guarnigbes atuantes, nesse tipo de evento, ndo faz ou nao
sabe como fazer a avaliacdo com seguranca dos reais riscos de ruptura de talude, pois
na Histéria da Corporagao alguns militares ja pereceram em servigo por uma incorreta
avaliacao.

Vale salientar, que no tipo de evento abordado ¢ dificil prever comportamentos e
padrdes, pois situagbes dessa natureza envolvem fatores que ndo sdo possiveis de
mensurar e quantificar com exatidao. Porém, se houvesse busca por aprimoramento
técnico profissional ou uma integragéo entre instituicoes capacitadas, provaveimente,
muitos acidentes seriam evitados, pois a percepcdo de possibilidade de um segundo
desmoronamento, de patologias estruturais ou até de um agravamento da situagéo ja

seria de grande valia.
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Seguindo a organizagdo utilizada pelo CBMERJ nos socorros, o Sistema de
Comando Incidente (SCI), e mesmo sabendo que a responsabilidade da seguranca do
cenario é de todos, percebe-se que & de suma importancia que esses conhecimentos
sejam ferramentas das equipes de seguranga do local bem como do oficial de
seguranca. Nesse aspecto, faz se necessario o constante monitoramenio das areas
sinistradas por ruptura de talude. Sendo assim, o correto estabelecimento do socorro é
fundamental.

No aviso do evento & guarnico deveria tomar ciéncia da natureza e magnitude
do deslizamento. Durante o deslocamento deveria ser enfatizada a diviséo das fungoes,
assim como, o melhor itinerario. Apds, o staff de comando da operagéo desenvolveria o
planejamento para orientar estratégias, taticas e técnicas com o intuito de atingir os
objetivos da operagao.

Sendo assim, no aviso do socorro, o comunicante poderia imediatamente
interligar as areas de riscos mapeadas pela unidade, especificamente os taludes em
risco de ruptura por actimulo de lixo, dgua, inclinagéo acentuada, sobrecarga, erosio
pluvial ou fluvial entre outros, e realizar o monitoramento em conjunto com a Defesa
Civil. Essa inciativa proporcionaria & equipe de intervengao uma visdo mais completa do
cendrio, possibilitando a ela formas mais seguras de estimar a magnitude do sinistro,
bem como possiveis recursos a se empenhar, sejam esses recursos do proprio
CBMERJ ou de érgaos externos.

Em eventos de menores proporgdes, envolvendo a ruptura de taiudes, a conduta
do bombeiro militar, a tatica e a técnica se apresentam de maneira simplificada. Em um
primeiro momento, a area deve ser isolada. Em seguida, € feita uma avaliagcao, apenas
com base no repertério de conhecimento do militar sobre o local sinistrado, pois ainda
nao foi produzido qualquer conhecimento institucional padronizado para avaliar um
risco de talude em ambientes sinistrados. Finalizada a avaliagdo, o comandante de
socorro realiza seu planejamento, definindo objetivos e tragando as estratégias de
acao.

As taticas aplicadas nem sempre s@o as melhores, pois o Curso de OperagOes e

Salvamento em Desastres ainda é recente na Corporacéo, e sua existéncia nao é de
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conhecimento de todos. Logo, nem as melhores técnicas de atuagdo, nesse tipo de
evento, por vezes, sdo executadas.

Em ambiente desse tipo, os escoramenfos devem ser realizados sem
interrupcéo, e os militares devem estar atentos a seguranga de forma conjunta. Alem
disso, a rota de fuga deve estar bem definida, tal como, a capacidade de se realizar
uma boa comunicacgio para uma rapida evacuagéo do local.

O POP de deslizamento apresenta a maneira correta de conduzir um evento
como este, apresentando uma boa maneira de se estabelecer o local, dar a devida
importancia para os escoramentos, a seguranca redundante e para as demarcagdes e
sinalizactes das areas de busca. Existem marcactes especificas para locais em que
devem ser realizadas as buscas, pois existe a chance das equipes de resgate
refazerem buscas em uma mesma regifo, evitando assim retrabalhos.

Porém, no POP n3o ha padronizagéo de qualquer tipo de método para avaliacao
de taludes. !sso mostra que a Corporagdo necessita de material institucional
fundamentado em conhecimentos geotécnicos, para que, inclusive, a aplicagdo de
algum tipo de técnica para se avaliar o risco de taludes possa se tornar realidade.

Além da necessidade de se conhecer aspectos geotécnicos, ja seria de grande
valia se toda a equipe de atuacéo utilizasse algumas ferramentas de Defesa Civil, tais
como: saber avaliar a magnitude do evento para entdo empenhar recursos; saber qual
4rgdo acionar para apoio, seja ele estatal ou privado; saber extrair conhecimentos do
CEMADEN, ja que o risco envolvendo taludes tem relagao com acumulo de chuva,
indices pluviométricos e histérico do solo, por exemplo. Outros conhecimentos basicos
também deveriam ser adotados, como ter ciéncia do plano de contingéncia municipal
para desastres no qual a unidade faz parte etc.

Por conseguinte, quando ocorre um evento de maior proporgdo as forgas de
intervencado acabam néo utilizando todos os recursos e ferramentas que poderiam usar,
ou esses recursos acabam sendo empenhados de maneira tardia, gerando maior

desgaste de material humano e financeiro de trabatho, trazendo assim menor eficiéncia.
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4 ANALISE DA GEOTECNIA DE RUPTURA DE TALUDES

Neste capitulo, serdo apresentados alguns tipos de deslocamento de massa,
riscos em situacdes de desastres, que envolvem taludes, e indicadores que revelam a
demanda por agbes preventivas e operacionais importantes para melhor atuacao
técnico-cientifica do corpo de profissionais do CBMERJ.

Como dito neste trabalho, no Brasil, segundo o CPRM - Servico Geologico do
Brasil em seu trabalho, Comunidade mais segura, 0s desastres naturais que causam
maiores danos séo os movimentos de massa e as inundagdes.

Movimentos de massa s&oc rupturas de solofrocha que incluem os
escorregamentos, as corridas de detritos/lama e as quedas de blocos de rocha.
Podem ser naturais ou induzidos pela agdo do homem. Essas rupturas, também
conhecidas como “quedas de barreiras”, podem ocorrer em qualquer area de
elevada declividade, em periodos de chuvas prolongadas ou intensas.

As inundagbes sd@o, também, fendmenos naturais. A ocupag¢do de areas

inadequadas, tais como leito e margens de rios, pode resultar em sérios danos
materiais e perdas de vidas (CPRM, 2007, p.5).

Para melhor esclarecimento o termo queda de barreira pode ser considerado
como escorregamento, € a inclinagédo de um barranco ou morro como declividade. As
causas de movimentos de massa podem ser diversas e frequentemente estao
relacionadas as caracteristicas do terreno. Por meio de estudos, é possivel observar
que algumas rupturas de taludes s&o provocadas por acdes antropicas e também pela
ocupacio de populacbes e construgdes de moradias em areas de risco.

Segundo o texto Comunidade mais segura (CPRM, 2007, p. 6), os principais
fatores que causam os escorregamentos sao, a inclinagado do terreno; intensidade e
duragao de chuva; caracteristicas geotécnicas das rochas e solos; gquantidade de agua
que infiltra no solo; cortes e aterros para construgao de moradias; langamento de aguas
servidas {esgoto) na encosta; vazamentos de reservatorios ou caixas de agua; lixo e
entulho lancados na encosta; tipo e porte de vegetacao da encosta; ruas sem
calgamento e sistema de drenagem; desmatamento. Além disso, em locais sem meio fio
ef/ou calcamento em areas de alta declividade podem direcionar a agua da chuva para
encostas e causar escorregamentos. Tais fatores devem ser analisados pela OBM da

area e pelas equipes de intervencgao atuantes em eventos sinistros.
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Na tabela, a seguir, conceitos como acidente, areas de risco, perigo, prevengao,

risco e vulnerabilidade sdo definidos e tipos de movimentos de massa séo classificados:

= Acidente - Evento geol6gico jé ocorrido com perdas
e danos sociais e econdmicos.

u Area de Risco - Area passivel de ser atingida por fend-
menos ou processos naturais ou induzidos que causem aci-
dentes. As pessoas que habitam essas dreas estzo sujeitas
2 danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais.
= Perigo - CondigZo ou fendmeno com potencial para
ocasionar danos.

» Prevengio - Agoes dirigidas para eliminar a ocorrén-
cia ou reduzir & magnitude de processos ou fendmenos
adversos e as suas conseqléncias sociais e econdmicas.

= Risco - Relagdo entre a possibilidade de ocorréncia de
um processo ou fendmeno geologico e a magnitude de
danos ou conseqiigncias sociais e/ou econdmicas sobre
um dado elemento, grupo ou comunidade. Quanto maior
a vulnerabilidade, maior o risco. CORRIGA DE DETAITOS CORRIDADE SOLO RASTER
= Vulnerabilidade - Grau de perda em relagao a um dado
elemento, grupo ou comunidade dentro de uma drea afe-
tada por um processo ou fendmeno. E a condigio de
debilidade e incapacidade devido a fatores sociais,
econdmicos ou de infraestrutura, que expde uma popu-

lagio 2o perigo de um evento natural ou induzido;

Fonte: adaplagio dos conceilos adotades pelo Mcidades, SEDEC e CYTED

Figura 1- Tabela de Movimentos de Massa
Fonte: CPRM, 2007

O CPRM (2007) revela que a identificagdo de situagbes de riscos envolvendo
taludes nem sempre sdo faceis de verificar, porém os indicios devem ser observados

para mitigar os riscos. S&o elas:

Rachaduras nas paredes e pisos das casas;

Trincas no solo, principalmente na parte superior dos taludes/barracos;
Blocos ou lascas de rocha soltos e instaveis;

Agua minando na base de talude; arvores ou postos inclinados;

Muros de arrimo com “barrigas” ou trincados;

Afundamentos e deformacdes no leito da rua;

Desprendimento e queda de solo/rocha em taludes (CPRM, 2007, p.7).
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Refletindo sobre a complexidade do tema, entende-se que a incorreta avaliagéo
dos riscos de um talude expde ao perigo a equipe de intervengdo do CBMERJ,
possibilitando que o socorrista torne-se uma vitima potencial no local de socorro, visto
que, a formacio de Bombeiros Militares do CBMERJ ndo ministra discussbes sobre o
tipo de conceito aqui apresentado. Assim, a maior parte dos profissionais em destaque
ndo possui conhecimentos elementares sobre as questdes técnicas envolvidas,
provenientes dos estudos de mecénica dos solos, como por exemplo, a avaliagao
basica que permite reconhecer um solo arenoso, argiloso ou silte (TOMINAGA, 20089).
E, em vista desse desconhecimento, a avaliagio revela-se ainda mais defasada quando
os Bombeiros ndo podem, em razdc de ignorarem, correlacionar conhecimentos
advindos dos estudos meteorolégicos, geograficos, geolégicos e de planejamento
urbanc que ftransversalizam aqueles que tém sido trabalhados nas instrugdes
operacionais nas unidades militares, como os indices pluviométricos, a presenca de
rochas, os tipos de vegetac3o, a inclinagédo de postes de iluminacao e analise de outras
construcdes planejadas de engenharia civil plblica, fatores fundamentais de andlise
para reducio das ameagas e da vulnerabilidade local (TOMINAGA, 2009).

A partir do momento em que todos esses fatores e indicios de ruptura, que s&o
de facil visualizaggo forem padronizados, de uma maneira simples, no POP desse tipo
de evento pode-se obter um ganho em seguranga para a propria equipe de atuagao do
CBMERJ, e para o local de uma maneira geral. Além disso, a unidade local deve fazer
um trabalho de prevencdo conscientizando as pessoas de areas de risco junto com a
Defesa Civil e a prefeitura do local, tendo em vista que grande parte das situactes de
risco resulta de habitos, costumes e aces inadequadas que podem ser evitados. Por
essa raz&o é preciso promover formas de redugao de riscos tais como:

Evitar “cortar o terreno para a retirada de solo ou blocos de rocha, pois o corte
pode provocar a ruptura do barranco e causar acidentes; evitar cortes verticalizados
para a construcdo de moradia muito perto da fundacdo da casa vizinha®. Evitar
“construir muito perto da borda ou pé de um talude”, construindo na parte superior a
pelo menos “5 metros de distancia da borda” e “na base, no minimo a 10 metros”. Nao
jogar lixo ou entulho sobre a encosta, pois em periodos chuvosos, esses materiais

podem escorregar e causar danos nas moradias abaixo e entupir as drenagens; nao
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construir casas encostadas em muros de contengdo / arrimo, a fim de conservar as
obras de contencdo da sua localidade; evitar “plantar bananeiras nas encostas’, pois
suas “folhas, troncos e raizes favorecem a acumulagdo de agua no solo e podem
causar escorregamentos”; ndo langar “aguas servidas e esgoto no talude’; “evite a
construcdo de fossas na encosta”, pois “essas aguas infiltram-se no solo e podem
causar escorregamentos” (“agua minando na base do talude significa ocorréncia de
infiltragdes no solo”) (CPRM, 2007, p. 8-10).
Propor a populacéo local uma mudanga de habitos € fundamental para melhorar
o trabalho preventivo, e, por conseguinte, a reducdo de riscos de rupturas de taludes.
Portanto, a guarnicdo deve ter ciéncia de todos os indicios, fatores naturais e
antrépicos, que ja foram ou que ainda seréio apresentados neste trabalho, para melhor
avaliar a seguranga da cena.
Algumas mudangas proporcionam, além de uma melhor qualidade de vida, uma

area de menor risco de ruptura de talude. Tais mudancas s&o,

As 4guas servidas devem ser captadas e escoadas da rede de esgotos;

As aguas das chuvas devem ser captadas e escoadas através da rede de

coleta de aguas pluviais;

Suavizar a inclinagdo dos cortes de taludes e ainda plantando grama e

pequenas arvores para servirem de contencao natural;

Construir canaletas na crista e base do talude para a captagdo das aguas das

chuvas, direcionando-as para a rede de drenagem;

N&o jogue lixo no taiude e na encosta;

Nos barrancos, substitua bananeiras e arvores de grande porte por peguenas

arvores frutiferas ou gramineas,

Perto da casa deve se plantar pitangueira, laranja, limoeiro, acerola, goiabeira e
outras arvores do mesmo porte (CPRM, 2007, p. 13-15).

Arvores de menor porte ndo oferecem risco futuro de queda para a residéncia e
ajudam na contengdo do talude; manter as areas comuns da comunidade sempre
limpas para ndo prejudicar os sistemas de drenagem. Assim, reconhecer a influéncia de
elementos como tipo de vegetagdo adequada ou ndo para se plantar no talude ou perto
de uma residéncia, acimulo de lixo, a compacidade do solo, a declividade do terreno,
entre outros, em operacdes em dreas com taludes, sao indicios que a equipe de
intervencao devera interpretar para avaliar os riscos e a seguranga, 0s perigos e as
vulnerabilidades da area local e a resposta para reduzir os riscos de perda de vidas e

danos materiais.
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A maioria das rupturas de talude advém de chuvas intensas ou prolongadas,
logo as areas de risco devem ser imediatamente evacuadas quando observados fatores
ou indicios pela Defesa Civil que demandem agBes preventivas, sendo prioritario que os
6rgdos de monitoramento, em concomitancia com o CBMERJ, devem tomar ciéncia da
situacéo e ficar de sobreaviso para possivel atuagao.

A comunicagdo com a Defesa Civil é fundamental para observacéo de riscos e
sinais de alguma ruptura. Logo, além da equipe de intervengéo no local, deve se fazer
contato com técnicos da Defesa Civil e/ou da prefeitura para reavaliar a seguranca da
area e certificar se os métodos avaliativos propostos no trabalho foram suficientes ou se
h& necessidade de uma andlise mais profunda e técnica para a continuagdo das

atividades na area sinistrada.
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5 METODOS AVALIATIVOS PROPOSTOS PARA O CBMERJ EM OPERACOES
ENVOLVENDO TALUDES

Inicialmente, neste capitulo, problematiza-se a necessidade de estruturacao
operacional por parte das OBMs no sentido de que faltam, a estas equipes de resgate,
nogbes basicas de avaliagao de riscos em desastres, envolvendo taludes. Em seguida,
é realizado um didlogo com o modelo de organizagdo para resposta a emergéncias
utilizado hoje no CBMERJ, o Sistema de Comando de Incidente (SC1), fazendo uso de
um manual semelhante, utilizado pelo Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, CBMDF.

E sabido que desde os episddios ocorridos no Estado do Rio de Janeiro, alguns
deles destacados neste texto, o CBMERJ passou a olhar mais atentamente para a
conjuntura de fatores envolvidos nos episddios de desastres. O Curso de Operacdes de
Salvamentos em Desastres, como dito em outros momentos neste trabalho, procura
solucionar problemas dessa natureza. Contudo, entende-se que um Curso de
especializacdo no é capaz de dar condigdes a todo o CBMERAJ para avaliar 0s riscos
envolvendo desastres, inclusive os riscos atinentes aos taludes.

Por ato do comandante-geral foi criada a Portaria CBMERJ n°® 723 de 06 de
fevereiro de 2013, que institucionalizava a criacdo, no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro, do Curso de Operagbes de Salvamento em Desastres
(COSD). Ao avaliar-se o contelido programatico previsto na portaria para a aplicagéo do
curso, observam-se, nela, assuntos a serem tratados pelo curso que dao condi¢bes aos
militares do CBMERJ para atuarem de forma a promover seguranca durante uma
operagdo envolvendo riscos com taludes. O curso é dividido em quatro médulos. S&o
eles:

- MODULO | — PREPARACAO PARA AS OPERACOES EM DESASTRES;
- MODULO Ii: BUSCA E RESGATE EM ESTRUTURAS COLAPSADAS;
- MODULO 1Ii: BUSCA E RESGATE EM SOTERRAMENTO;

. MODULO IV: BUSCA E RESGATE EM ENCHENTES E INUNDAGOES
(COSD, s.d.).

O médulo | frata, dentre varios assuntos, da questio do Sistema de Comando de
Incidentes, que sera destacada mais adiante. E importante esse tratc para organizar a

dinamica da seguranga do local. Outro destaque, neste momento, é o conteudo a ser
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ministrado no médulo de Busca e Resgate em Soterramentos do COSD na Unidade |
(RIO DE JANEIRO, 2013a), como € possivel observarmos a seguir em trecho retirado
da portaria CBMERJ n°723 de 06 de fevereiro de 2013.

1. Nogdes de mecanica do solo: Enumerar os tipos basicos de deslizamentos;
Descrever os principais efeitos de deslizamentos; Identificar o esquema dos
principais tipos de deslizamentos.

2. Tipos de colapso: Descrever os tipos de colapso de solo e porque eles
ocorrem. Descrever os tipos de colapso de solo e porque eles ocorrem,

3. Consideragbes iniciais em Soterramento: Determinar os fatores que fazem
com que o Salvamento em Soterramento seja considerado uma atividade
especializada. Determinar os fatores que fazem com que o Salvamento em
Soterramento seja considerado uma atividade especializada.

4. Tomada de decis@o no salvamento em soterramento: Compreender a
importancia de uma realizagio de uma andlise de Risco x Beneficio na cena de
cada emergéncia de resgate especializado e compreender as varias razdes que
as operacOes especiais fatham.

Compreender a importdncia de uma realizagdo de uma andlise de Risco x
Beneficio na cena de cada emergéncia de resgate especializado e
compreender as varias razbes que as operagbes especiais falham,

5. Preparando o sistema de Salvamento: Compreender a necessidade de
manter uma equipe salvamento em soterramento no CBMER.. Compreender 0s
varios métodos que podem ser utilizados para formar e manter uma equipe
totalmente funcional e eficaz para salvamento em soterramento.

Ainda, na mesma Portaria, tem-se na Unidade 1l (RO DE JANEIRO, 2013b), do

médulo de Busca e Resgate em Soterramentos as seguintes abordagens:

1. Técnicas de estabilizagio do terreno: Descrever as principais técnicas de
estabilizacdo de taludes por escoramento.

Executar na pista de intervencéo a estabilizagao de um talude.

2. Técnicas de busca e resgate em areas deslizadas: Descrever 0s principais
equipamentos utilizados na intervencdo em areas deslizadas; Descrever os
passos para elaboragéo de um Plano de Seguranca.

Fica evidente que na corporagdo intensifica-se o interesse, mesmo que
incipiente, em oferecer mais qualidade as operagdes em desastres. O curso trabalha
com nogdes bhasicas de seguranga em ambientes envolvendo taludes. Tanto no que se
refere a analise de riscos, guanto no sentido de como reagir a elas, com escoramento,
etc.

Outro aspecto trabalhado no curso, mas que, sera abordado, neste texto sob
nossa &tica, é a utilizagdo do SCI, dando enfoque as fungbes exercidas pelo Oficial de

Seguranca e o seu plano de seguranca.
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O manual do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF, 2011, p.

14) mostra como surgiu esse sistema de gest&o de desastres:

O Sistema de Comando de Incidentes (SCI) ou Incident Command System
(ICS) foi desenvolvido nos anos 70, em resposta a uma série de incéndios
florestais que praticamente destruiram o sudoeste da Califdrnia. Naquela
ocasido, as autoridades de municipios, de condados e do proprio governc
estadual colaboraram para formar o Flrefighting RESources of California
Organized for Potential Emergencies (FIRESCOPE). [...] O FIRESCOPE
identificou inimeros problemas comuns as respostas a sinistros envolvendo
multiplos 6rgdos e jurisdigdes, tais como: [..] dificuldade em estabelecer
prioridades e objetivos comuns [...].

O trecho inicial do documento nos mostra a importancia dessa ferramenta para a
problematica abordada. Ele foi criado em um cenério onde a quantidade de incéndios
florestais de grandes magnitudes se tornaram realidade. As chuvas de 2011 trouxeram
a tona que o CBMERJ ndo tinha preparo e preparavam para lidar com auto volume de
demandas operacionais € de grande porte.

Ainda no decorrer do texto, o manual define o SCI da seguinte forma:

E uma ferramenta de gerenciamento de incidentes padronizada, para todos os
tipos de sinistros, que permite a seu usudrio adotar uma estrutura
organizacional integrada para suprir as complexidades e demandas de

incidentes Onicos ou mdiltiplos, independente das barreiras jurisdicionais
(CBMDF, 2011, p. 22).

Sabe-se que em situagdes extremas a capacidade de avaliagao e percepgao de
riscos se torna comprometida gerando ambientes desordenados e instaveis. Ainda no
documento (CBMDF, 2011, p. 22) ha nove principios que permitem assegurar 0s
andamentos dos trabalhos, dentre os quais, destaca-se o “plano de agdo no incidente”.

A seguranga em cenarios de taludes comeca pelo bom desempenho da figura do
Comandante de Incidente (Cl) e do seu Staff de Comando, que é a equipe que
assessora os trabalhos do Cl. No manual, dentre as varias qualidades necessarias a
um bom comandante de incidente, destaca-se para o contexto deste trabalho, a
qualidade de “zelar pela seguranga do pessoal e da seguranca publica” (CBMDF, 2011,
p. 54).

Dentro da andlise do Staff do Comandante de Incidente, a importante fungao a
ser realizada para a seguranga das equipes empenhadas nas atividades proximas a

taludes que é a figura do Oficial de Seguranca.
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Dentre as inimeras funcdes a serem desempenhadas pelo Oficial de Seguranca,
as mais relativas & expertise da avaliacdo de riscos de taludes sao: a capacidade de
“identificar situacdes perigosas associadas com o incidente”; “identificar situagbes
potencialmente inseguras durante as operagbes taticas’; “investigar/pesquisar 0s
acidentes que ocorram nas areas do incidente” (CBMDF, 2011, p. 57).

O manual (CBMDF, 2011, p. 57) define a funcéo de Oficial de Seguranca:

Tem a fungdo de vigildncia e avaliagio de situagbes perigosas e inseguras,
assim como ¢ desenvolvimento de medidas para a seguranga do pessoal.
Mesmo podendo exercer autoridade de emergéncia para deter ou prevenir
acbes inseguras quando a situacdo requeira providéncias imediatas, ele
geralmente corrige agdes ou condigdes inseguras por meio da linha normal de
comando. O Oficial de Seguranga mantém-se interado de toda a operagéo.

Esse militar tem papel imprescindivel nos ambientes de caos que sdo as
operactes envolvendo desastres. Precisa ser um militar atento a todos 0s detalhes
pertinentes a seguranca da operacéo, seja ela de pequeno ou grande porte. Deve ter a
capacidade de planejar a tatica para manter a operacéo segura. E pode montar a sua
equipe de seguranga dos trabalthos, fazendo, de acordo com a prépria avaliagéo, a
distribuicdo dos militares por todo o terreno sinistrado para que figuem em observacao.
Os mesmos devem estar munidos de radio. O Oficial de Seguranga pode anexar fotos
de imagens de taludes que apresentam os indicadores de risco de ruptura pelos postos
de comando, locais de descanso e trabalho dos bombeiros.

Portanto, sugere-se que propostas para efetivagdo de comportamentos
operacionais, melhor estruturados, das guarnictes que prestam o primeiro atendimento,
devem ser focadas na figura do comandante de incidente e do oficial de seguranca,
visto que, estes, serdo os responsaveis por padronizar as areas de vigilia e observagao
de riscos do cenario local. Esse grupo de vigilias devera distar de forma a cobrir
visualmente toda extensdo da area de risco e munidos de apito e radio fardo a
observagao do local.

A International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG, s.d.) € um orgao
internacional responséavel por coordenar e dar respostas a niveis mundiais de
organizacdo de eventos de grande magnitude, como erupgdes vulcanicas, enchentes,
inundacdes, terremotos. Ele se dedica a gerir operagoes de resgate urbano, utilizando o
método Urban Search And Rescue (USAR).
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O método de organizagde USAR, utilizado mundialmente, foi criado para
padronizar as agdes dentro de eventos de desastres no mundo, tanto no quesito
operacional, quanto no quesito organizacional.

Essa nova doutrina, emana padrbes de organizagdo e seguranga sem
precedentes no CBMERJ. Ela foi a base motivadora para a criacdo do COSD que €
realizado no Grupamento de Busca e Salvamento (GBS).

No método USAR, as agdes executadas em uma operagdo de desastre sempre
ocorrem em duplas. Sendo o operador principal, de fato, o agenie responsavel por
realizar o servico. Seja operando alguma ferramenta ou equipamento, seja estando
em contato com a vitima. O operador secundario, é o agente qgue tem a
responsabilidade de manter a sua propria seguranga e a seguranca do operador
principal. Ele no executa a acédo operacional proposta no evento.

O operador secundario deve estar sempre em contato fisico com o operador
principal, ajudando-o sempre que necessario. Deve realizar, a todo instante, a inspecéo
de seguranca em torno do cenario sinistrado.

Sendo assim, tendo em vista, o vulto das operagdes envolvendo desastres, e 0
fato de ser impraticavel a empregabilidade somente de militares especializados nos
campos de trabalho dos desastres, entende-se que todos os militares do CBMERJ
precisam ter conhecimentos basicos de avaliagdo de riscos envolvendo taludes.

Cada militar do CBMERJ designado para atuar em um desastre podera assumir
a funcdo de operador. Nesse caso, estara na posicdo de promover, efetivamente, a
auto-seguranca e a segurancga do operador com quem estiver atuando.

Portanto, sugere-se que propostas para efetivacao de
comportamentos operacionais melhor estruturados das guarnicdes que prestamo
primeiro atendimento, devem ser focadas na figura do comandante de incidente e do
oficial de seguranga, & também de todos os agentes empenhados. Visto que, 0s
dois primeiros, serdo os responsaveis por padronizar as areas de vigilia e observagao
de riscos do cendrio local, e 0s agentes, porque deverao promover a seguranca das
duplas de trabalho.

Os grupos de vigilias, predeterminados pelo oficial de seguranca, deverdo distar

de forma a cobrir visualmente toda extensdo da area de risco. E munidos de apito, e de
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radio, fardo a observacdo do local. E, finalmente, eles precisarao ter todos os

conhecimentos basicos de andlise de riscos de taludes explanados no capitulo anterior.
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6 PROPOSTA DE ATUALIZAGAO DO POP DE DESLIZAMENTOS

Neste capitulo, serda apresentada uma proposta de atualizagdo do POP em
DESLIZAMENTO DE TERRA, usado pelo CBMERJ. Antes, porém, é preciso entender o
objetivo da padronizagéo de procedimentos operacionais e a proposta para a criagéo de
documentos dessa natureza.

Segundo o texto do POP [RIO DE JANEIRO (Estado), 2013b, p.1], “Este
Procedimento Operacional Padrdo tem a finalidade de padronizar as operagdes em
DESLIZAMENTO DE TERRA realizadas pelo CBMERJ". Dessa forma, percebe-se que,
em geral, o objetivo principal de um POP € padronizar agGes para que todos os
militares da corporagdo desfrutem de métodos, ideias e linguagem operacional comum,
para atuarem em operagdes diversas. Assim, se houver a necessidade de acbdes
conjuntas, em tipos de eventos comc os mencionados no segundo capitulo deste
trabalho, todas as equipes de socorro terdo um mesmo parametro a seguir. Isso,
proporciona maior segurancga e eficiéncia na operagéo como um todo. Em suma, o POP
deve direcionar os principais modos de conduta em uma operagéo.

Levando em conta que o POP padroniza o que deve ser feito em operagdes de
socorro, surge entdo a necessidade de padronizar o “como fazer” para toda a
corporagdo. Ou seja, & preciso padronizar as taticas e técnicas de trabalho para que os
objetivos do POP sejam alcangados. Por essa razAo, surge a demanda por um manual
basico para o uso da corporagdo, que tenha estreita relacao e coesdo com o POP. A
divergéncia entre objetivos de manuais e POPs direcionados a um mesmo tema, é um
problema hoje na corporag@o. Em alguns casos, um manual basico ndo abrange todas
as taticas e técnicas necessarias para suprir os objetivos de um POP.

O POP em DESLIZAMENTO DE TERRA, objeto de analise do presente capitulo,
apresenta algumas dessas incoeréncias, pois em alguns procedimentos ha
simultaneamente indicacbes de “como fazer” além de “o que fazer’. Sendo assim, o
documento ndo cumpre com seu real objetivo. O “como fazer” deveria ser abordado no
manual basico. Afinal, o objetivo deste tipo de manual é contemplar todas as técnicas
minimas e necessarias para o bom desempenho das atividades de Bombeiro Militar. Os

itens destacados a seguir, exemplificam essa problematica:
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3.97. Realizar a busca com cdes. Essa busca podera preceder a busca de
superficie, sendo mais rapida;

Para facilitar a identificagdo de possiveis vitimas a serem apontadas pelos
caes, devem ser realizados cones de odores sobre a massa de terra, com
auxilio de varetas perfurando o solo até 1,5 m de profundidade e distancia entre
si de até 30 cm.

...

Em &reas de taludes e, caso seja positivo o apontamento dos cées pelos cones
de odores, devera ser estabelecida uma area de intervengdo de escavagéo de
10 m por 10 m, de modo a nio desestabilizar o terreno; [...] [RIQ DE JANEIRO
(Estado), 2013b, p. 16].

3.30. Localizada uma vitima, lancar a equipe de extricagdo, no interrompendo
a localizagio de outras vitimas. A equipe de extricacio serd formada por
bombeiros equipados e treinados para realizar escavagoes, escoramentos,
cortes e perfuracdes, sistemas de forga e conhecimento em APH;

Abrir acessos e espacos a fim de extricar a vitima;

A cada metro escavado, deve ter um metro escorado;

A abertura de acessos para a extragio da vitima poderd se dar através da
estabilizagdo de taludes por meio de escoras e pontaletes, que, por sua vez,
nunca poderdo ter altura nem largura superior a 2 metros; [..] [RIO DE
JANEIRO (Estado), 2013b, p. 17].

.1

Em intervengdes de deslizamentos de terra em locais de trincheiras, a
abordagem dos Bombeiros deve ser realizada colocando paineis de madeira no
solo ao redor para reduzir as pressdes exercidas no solo;

Os Bombeiros somente poder&o adentrar na area deslizada apds a colocagéo
de painéis laterais e o escoramento superior e inferior destes; [RIO DE
JANEIROQ (Estado), 2013b, p. 18].

Portanto, fica claro, a partir das recomendagdes anteriores, que 0 POP faz a
funcdo de um manual basico, determinando técnicas. No primeiro item, os comandos
ensinam procedimentos de busca com cées, exemplificando medidas e técnicas. Em
item posterior, o procedimento se repete, pois ensina ao leitor ‘como fazer’ um
escoramento, dando medidas e exemplos.

Contudo, o atual POP em DESLIZAMENTO DE TERRA mostra-se responsivo
quando trata de avaliagéo de risco de deslizamentos. Nesse quesito, ele cumpre o real

objetivo de um POP e apenas orienta o que fazer nesse tipo de evento.

3.16. Obter fotografias/imagens do local, se possivel aéreas, anteriores e
posteriores ac deslizamento. Com essas imagens, sera possivel entender
melhor como era o local, para delimitar a drea de busca, identificar destrocos
encontrados, tanto ruinas quanto vegetagdo, e fragar a estratégia mais
eficiente;

[-] ,

3.19. ldentificar e sinalizar rotas de fuga. £ muito imporiante 0 bombeiro ter em
mente para onde correr caso ocorram deslizamentos secundérios ou queda de
objetos. Para tanto, deve-se identificar, antes do inicio dos trabalhos, possiveis
rotas de fuga, de preferéncia para fora da zona quente,
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[-]

3.23. Providenciar, isolar e identificar um local para assisténcia a populagéo e a
imprensa (fora da zona fria). Dessa forma, evita-se a necessidade de a
imprensa entrar na area isolada e a populacéo, de forma geral, conseguira
expor seus problemas e suas necessidades e tera informagbes das equipes de
busca, acalmando-se. Solicitar a Assessoria de Comunicag&o Social para tratar
com a imprensa, se necessario; [RIO DE JANEIRO (Estado), 2013b, p.14-15}.

Ap6s a analise do motive, que provocou a inserc&o de técnicas e taticas no texto
do POP em DESLIZAMENTO DE TERRA, verificou-se que o atual Manual Basico do
CBMERJ nao aborda o salvamento e atuacdo em deslizamentos de taludes. Tal fato,
justifica e confirma o que foi constatado anteriormente - que nao existe correta
correspondéncia entre os POPs e o Manual Basico - pois boa parte deles nao se
complementa. E, no manual estudado, ndo ha sequer uma mencdo sobre salvamento
em deslizamento de talude. Logo, como se fez necessario criar um POP em
deslizamento de terra, e como o CBMERJ n&o possui um material institucional sobre
esse tipo de atuacgdo, no texto do POP em DESLIZAMENTO DE TERRA foi preciso
inserir o contelido “como fazer”.

Em raz&o do que foi discutido, entende-se que € indispensavel a criacao de um
material institucional para o CBMERJ, direcionado ao assunto em destaque.
Exemplificando as melhores técnicas e taticas de acordo com o que foi abordado a
respeito da criagdo do COSD, no quinto capitulo deste estudo. La foi descrito, que os
idealizadores do curso iniciaram esse processo, trazendo de outros estados
conhecimentos sobre o tema. Logo, & preciso disponibilizar este tipo de conhecimento a
todos os membros do CBMERJ, de forma concisa e objetiva no Manual Basico.

Além da sugestdo de insergdo de novas orientacbes no manual, o presente
trabalho utiliza-se da justificativa - um POP deve conter procedimentos do “como fazer”
- para mostrar que se faz necessario incluir no texto do atual POP em DESLIZAMENTO
DE TERRA abordagens de parametros que facilitem a avaliacéo de risco de ruptura de
um talude, utilizando conceitos de defesa civil e geotecnia.

Realizada a mudanca proposta, pode-se supor que a partir dela, quando a
guarnicio de resposta estiver em uma area sinistrada, contendo as caracteristicas
citadas no quarto capitulo, ela podera atentar para uma melhor avaliagao do Socorro,
observando elementos como os que se seguem, dispostos na hipotética atualizacao do

POP: “cortes no terreno para a retirada de solo ou blocos de rocha, pois o corte pode
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provocar a ruptura do barranco e causar acidentes; cortes verticalizados para a

construgdo de moradia muito perto da fundacdo da casa vizinha”; “construcdes muito
perto da borda ou pé de um talude”. Lixos ou entulho sobre a encosta, pois em periodos
chuvosos, esses materiais podem escorregar e causar danos nas moradias abaixo e
entupir as drenagens; construgbes encostadas em muros de contengao / arrimo;
existéncia de plantagdo de bananeiras nas encostas, pois suas “folhas, troncos e raizes
favorecem a acumulacio de agua no solo e podem causar escorregamentos”; se ha o
langamento de “4guas servidas e esgoto no talude”; “Construcdes de fossas na
encosta”, pois “essas aguas infiltram-se no solo e podem causar escorregamentos”
(“agua minando na base do talude significa ocorréncia de infiltrages no solo”) (CPRM,
2007, p. 8-10).
No atual POP em DESLIZAMENTO DE TERRA ha os seguintes preceitos:

2. DISPOSICOES GERAIS

2.1. Considerando que os eventos de Deslizamento de Terra quase sempre s&o
conseqiiéncias de grandes precipitagdes pluviométricas, relevo com grande
inclinagio e ocupado por construgbes desordenadas, dentre outros fatores,
propiciando diversos tipos salvamento em um mesmo evento;

2.2. Considerando que este tipo de evento toma uma propor¢éo muito grande
sendo essencial agdes padronizadas e muito bem coordenadas;

2.3. Considerando que geram multiplas vitimas, sendo estas, normalmente
encontradas soterradas sob a massa de terra e destrogos, onde para este tipo
de evento, dé-se 0 nome de Soterramento;

2.4. Considerando os diversos 6rgdos, publicos ou ndo, necessarios para atuar
nas diversas fases do atendimento a emergéncia e a interag&o entre si;

2.5. Considerando que uma vez ndo adotadas as medidas preventivas
necessérias, podera haver falhas no salvamento das vitimas e na seguranca de
todos os envolvidos;

2.6. Considerando, por fim, a necessidade de se estabelecer um "Modus
Operandi”, a fim de padronizar as agbes a serem desenvolvidas pelas
guarnigbes do CBMERJ, diante deste tipo de evento [RIO DE JANEIRO
(Estado), 2013b, p.1].

A proposta de reformulagdo do documento POP, apresentada neste estudo,
propde, que, além das determinacdes listadas anteriormente, sejam incluidas
consideragdes a respeito de fatores que influenciam a recorréncia de eventos adversos
no Estado do Rio de Janeiro, que, conforme foi visto nos capitulos 3 e 4, deste trabalho,
possui em diferentes regides uma relevante caracteristica geolégica de areas com
taludes de inclinagdes acentuadas, areas que estéo sujeitas a acumulo de chuvas e
aguas pluviais e fluviais e ocupagao de areas de risco. Fatores esses, declarados como

determinantes para a ocorréncia de rupturas de taludes, que demandam operagdes
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executadas por equipes do CBMERJ. Dito de outra forma, a partir do estudo realizado,
entende-se que no item “Disposicdes Gerais” do POP deveria ser acrescentado mais
um item, contendo consideragdes sobre avaliagdo do risco de deslizamento do talude.
Além disso, também devera trazer procedimentos relativos a fatores de facil

visualizagdo para que se possa identificar os riscos de ruptura de talude, conforme
descrito no capitulo 4. Alguns desses fatores s&o: inclinagio do terreno; intensidade e
duracdo de chuva; caracteristicas geotécnicas das rochas e dos solos; guantidade de
agua que infiltra no solo; cortes e aterros para construgéo de moradias; langamento de
4guas servidas (esgoto) na encosta; vazamentos de reservatorios ou caixas de agua;
lixo e entulho lancados na encosta; tipo e porte de vegetag&o da encosta; ruas sem
calcamento e sistema de drenagem; desmatamento. E importante observar tais
elementos, visto que, eles podem aumentar o risco de um colapso do talude. E esse
colapso produz indicios, que podem ser identificados, conforme destacado no quarto
capitulo deste trabalho. S&o eles:

Rachaduras nas paredes & pisos das casas;

Trincas no solo, principalmente na parte superior dos taludes/barracos;

Blocos ou lascas de rocha solios e instaveis;

Agua minando na base de talude; arvores ou postos inclinados;

Muros de arrimo com “barrigas” ou trincados;

Afundamentos e deformagbes no leito da rua;
Desprendimento e queda de solo/rocha em taludes (CPRM, 2007, p.7).

Analisando, de modo geral, o conteido do POP em DESLIZAMENTO DE
TERRA e, observando os procedimentos listados no item 3 do documento, verifica-se
que ha informagdes sobre todos os materiais que devem ser usados nesse tipo de
evento. Com a leitura constata-se, também, que somente no item 3.3, listado a seguir,

ha procedimentos sobre avaliagao de risco.

3.3. Avaliar os riscos, evacuar e isolar a area (zonas quente, morna € fria),
minimizando os riscos, interditando construgbes e afins que se encontram em
risco:

Zona quente — toda a éarea atingida pela massa de terra, incluindc seu
perimetro, onde enconiramos pontos que ainda oferecam risco de deslizar efou
serem atingidas por deslizamentos secundarios. Atentar para adentrar nessa
area somente ap6s vistoria e mitigacdo, se possivel, de riscos aos socormristas e
as vitimas;

Zona moma — local entre as zonas quente e fria, destinado principalmente |
desinfecgio das equipes de localizagio e extricagao;

Zona fria — area destinada ao Posto de Comando, triagem, morgue (colocagéo
dos cadaveres), area de espera e posto de atendimento médico;
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[....

O perimetro de seguranca deve abranger uma drea que comporte com
seguranga e eficiéncia os recursos e as equipes, bem como limite os riscos. Ao
isolar e determinar as zonas (lembrar que toda a area sob risco devera ser
isolada), algumas construgbes ou dreas estardo inseridas nesse isolamento, de
forma que sera necessério interditar e providenciar a evacuag&o do local. Em
um primeiro momento (com um efetivo ainda reduzido), deve ser utilizado o
recurso da informagdo e solicitagdo de retirada de todos para um local
determinado, previamente escolhido pelo Comandante da Operagéo.
Posteriormente, com a chegada da PM e da Defesa Civil Municipal e/ou
Estadual, esse processo devera ser feito de forma mais ordenada, incluindo
cautela de bens, se necessario, cadastro e remog&o para abrigos temporéarios
disponibilizados pela Defesa Civil, Prefeitura etc. Com a chegada de
especialistas em Geologia e Estruturas (Defesa Civil ou outro 6rgao), avaliar
novamente 0s riscos de novos deslizamentos e alterar, se necessario, as zonas
quente, morna e fria [RIO DE JANEIRO (Estado), 2013b, p.11-12}.

Logo, por meio da leitura, é possivel observar que a avaliag&o, dos riscos e da
area, proposta no POP em DESLIZAMENTO DE TERRA se baseia em definir as zonas
de atuagdo, explicando que na zona quente deve se atentar para pontos que ainda nao
deslizaram, mas que oferecem riscos e alerta que s6 é possivel adentrar na area apos
vistoria e mitigacdo. Por conseguinte, o presente estudo pressupde a necessidade de
adocdo dos parametros e fatores, apresentados neste texto, de modo que tais
elementos também componham a lista de recursos usados pelos bombeiros, para que
se faga uma avaliagdo mais completa das areas de risco.

Assim a guarnicdo empenhada terd mais embasamento para classificar o risco e
aumentar a seguranga para atuacdo, definindo ainda melhor o isolamento e as
necessidades de apoio. Para obter-se um POP mais atualizado verificou-se a
necessidade de um complemento no documento que traga mais elementos para
melhorar a avaliacio dos riscos em deslizamentos. Para isso, o presente trabalho
apresentou alguns parametros de facil visualizagdo e utilizacao para que a avaliagéo
passasse a ter critérios mais claros.

Por fim, a atualizagdo do POP, além de conter pardmetros geotécnicos na
avaliagao de risco do talude durante as operagGes do CBMERJ, deve explicar quais 0s
parametros para essa avaliagdo, e ndo apenas cita-os. QOutra sugestao, & que o texto
reformulado estimule de forma explicita maior interag@o necessaria e sinergia entre os
érgéos pablicos e privados nesse tipo de evento, tais como o CBMERJ e a Defesa Civil,
utilizando, por exemplo, informagdes do CEMADEN para constante monitoramento dos

riscos.
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Atualmente, ndo existe no CBMERJ nenhum procedimento parametrizado para
avaliagdo dos riscos de taludes em operagoes de salvamento. E tendo vista, os perigos
envolvidos nas agdes da corporagao, faz-se necessario a redugéo da vulnerabilidade e
das ameacas, por conseguinte, dos riscos, nesse tipo de ambiente. Existem apenas
conceitos e parametros usados pela Defesa Civil que auxiliam superficiaimente a
identificacdo de uma possivel ruptura de um talude. Sendo assim, é indispensavel a
jungdo dos conhecimentos que explicam toda a mecénica e conceituagdo de um talude,
como a mecanica dos solos, de maneira simples e eficiente, com os parametros de
Defesa Civil. Para que, as equipes de intervencédo do CBMERJ possam atuar com mais
seguranca e mitigar danos efou prejuizos. Uma atualizacéo também deve contemplar
formas de gerenciamento esse tipo de evento, conforme indicado no capitulo 5 deste
trabalho, que, em geral, abordou o Sistema de Controle e Incidente, que implementa
medidas de seguranca, envolvendo o correto isolamento da area, utilizagdo de
Equipamento de Protecéo Individua! (EP1), monitoramento da encosta, neutralizagdo de
produtos perigosos - GLP, neutralizacdo da rede elétrica e de outros riscos presentes

na cena.
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7 CONCLUSAO

Nesse estudo, para tratar do tema e questdes abordadas, debrugou-se sobre
bibliografias tais como manuais, decretos, normas e frabalhos académicos, que
procedimentam agbes descritivas, preventivas e/ou operacionais relativas a eventos,
envolvendo taludes.

O estudo dos desastres ocorridos na Regido Serrana, Morro do Bumba e em
Xerém deixa claro a necessidade de que apdés cada evento sinistrado, do tipo em
destaque, os procedimentos, as agdes, os recursos e as ferramentas adotadas devem
ser analisados para que haja um trabalho de prevencéo e melhor resposta para o caso
de ocorrerem outros eventos adversos de mesma natureza. O mesmo raciocinio deve
ser empregado pelos os 6rgdos de apoio, as instituigdes responsaveis e instituicdes de
estudos, para que a atuacédo em desastres seja mais eficiente e abrangente.

Apés a andlise dos desastres e concretizagdo efetiva de maior interacdo entre
Defesa Civil, CBMERJ, demais 6rgdos responsaveis e voluntarios, é necessario
entender o fendmeno de forma mais aprofundada. Para isso, a andlise geotécnica se
faz fundamental como recurso para entender como se constituem os dois tipos de
desastres mais frequentes do Estado do Rio de Janeiro, as inundacbes e os
deslizamentos.

Com o estudo verificou-se, ainda, a necessidade premente de reconhecimento
de fatores causais de rupturas de taludes e dos fatores indicadores de riscos de um
possivel movimento de terra. E, observou-se que a implantacdo e veiculagao
de algumas simples agdes s&o relevantes para prevenir e mitigar fais tipos de eventos.
E valido ressaltar que fatores, como os citados, séo faciimente visualizados e agdes
preventivas e operacionais podem ser aplicadas a todos os eventos envolvendo ruptura
de taludes. Observando melhor os contextos dos desastres ja ocorridos, analisando
suas causas e efeitos, entendendo a relacéo entre os 6rgaos atuantes, se baseando em
conhecimento cientifico, pode-se minorar muitos problemas e evitar tantos outros.

Investigar como o CBMERJ vem se estruturando em operagOes adversas
envolvendo taludes possibilitou entender que o atual procedimento operacional padrao

ndo faz uma parametrizagdo adequada para a avaliacdo do risco de um talude,
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deixando a avaliagdo em si de uma forma muito abstrata e geral, podendo proporcionar
agbes e cenas inseguras. Sendo assim, é necessario implementar sistemas de
gerenciamento, como o SCl, somados a novas técnicas e conhecimentos
desenvolvidos em cursos como o COSD, para que a atuacdo em areas sinistradas
sejam exercidas de forma mais segura para a guarnigéo e para as vitimas, reduzindo
assim os danos e prejuizos dos desastres.

Com base nos estudos apresentados, é possivel perceber a importancia da
elaboragdo de um manual de procedimentos para a atuagdo em respostas de
desastres, que vém apresentando, recorrentemente, deslizamentos de taludes. Dessa
forma, além de possibilitar novas técnicas e gerenciamentos propostos pelo COSD, a
atualizacdo do POP de deslizamentos, que traga discussbes sobre fatores
determinantes das causas e dos indicadores de ruptura de taludes, é essencial para
que a avaliagdo do ambiente sinistrado seja melhor parametrizada, e por conseguinte
mais segura para todos.

Por fim, além da atualizagdo do POP com novos parédmetros avaliativos da
ruptura de taludos, seria interessante a producéo de estudos nessa area, para que
fossem criados materiais institucionais para consulta, os quais guiariam o Bombeiro
Militar de forma mais especifica e efetiva, na andlise do sinistro, do correto
gerenciamento, da correta avaliag8o do risco e do uso dos recursos para uma atuagao

mais eficiente da corporagéo.
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